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PRESENTACION

En este comienzo de siglo XXI, los
ciudadanos son conscientes de que
el mundo se encuentra confrontado, ya
desde fines del siglo pasado, a una cre-
ciente serie de desafios y problemas que
las instituciones actuales son amplia-
mente incapaces de afrontar y resolver.
Esta constatacion ha ido afirmandose
a lo largo de los ultimos treinta afios
a través de una seguidilla de crisis de
todo tipo que fue demostrando cada vez
mas la incapacidad colectiva para apre-
hender la realidad del momento y mas
aun para preparar el futuro. Los ciuda-
danos comprueban que el bello ideal de
la libertad pregonado por los adulado-
res del poder absoluto de los mercados
no es mas que una fachada habilmente
instalada para disimular el altar de la
avidez. En 2011, la catastrofe nuclear
de Fukushima volvié a poner sobre la
mesa los peligros de las elecciones que
se hacen en materia energética, mien-
tras que la Primavera Arabe hace osci-
lar las placas tectonicas de una region
que se suponia politicamente estatica.
Pero estos maremotos geologicos y
geopoliticos demuestran rapidamente
hasta qué punto el déficit de prepara-
cion para responder colectivamente a
tales acontecimientos limita la capaci-
dad para frenar la espiral de violencia
en algunos de los paises involucrados.
Después de Ruanda, el Congo, Irak,
Afganistan, Libia y sobre todo Siria se
suman a la creciente lista de estas gue-
rras que, sin embargo, habiamos jurado
abolir para siempre.

Al mismo tiempo, mientras que los cien-
tificos aportan cada dia pruebas alarman-
tes de la aceleracion de la degradacion
del medioambiente, las grandes confe-
rencias como la de Copenhague (2009)
o Rio (2012) desembocan invariable-
mente en declaraciones que ilustran la
falta de capacidad y de voluntad politi-
ca individual y colectiva de los Estados
para tratar verdaderamente el problema.
Por su parte, movimientos como los In-
dignados u Occupy Wall Street y otras
manifestaciones de este tipo muestran la
creciente brecha que opone a gobiernos
y movilizaciones ciudadanas. Mientras
que los primeros se atrincheran en sus

atavismos politicos y demuestran su in-
capacidad para actuar como motor del
cambio, los segundos logran, con la ex-
plosion de las redes sociales (facebook,
twitter), mantener la llama de la resis-
tencia, aunque encuentren grandes difi-
cultades para tener peso concreto sobre
el curso de los acontecimientos.

Mientras el mundo experimenta estas
transformaciones profundas, el Foro por
una Nueva Gobernanza Mundial trata de
aprehender y analizar esos cambios te-
niendo como eje, como hilo de Ariadna,
la conviccidn de que las respuestas a las
crisis en curso deben ser aportadas por
los ciudadanos mismos.

Esa voluntad de comprender y apre-
hender el mundo actual y el del futuro,
en sus multiples facetas, es la que dio
nacimiento a esta idea de Diccionario
del Poder Mundial, en un momento en
que el poder justamente ya no es sélo
la acumulacion de poderes nacionales o
incluso internacionales sino “algo mas”
que, precisamente, tratamos de identifi-
car, caracterizar y analizar. Dentro de
esta perspectiva, el formato de un dic-
cionario nos parecio el medio ideal para
abordar un tema de esa indole. Ademas
del espacio significativo que contiene,
es un formato que presenta la ventaja
de dejar que el autor, y luego el lector,
viajen por los meandros de nuestra his-
toria en devenir. Ademads, permite idas
y vueltas constantes entre el pasado, el
presente y el futuro y brinda un buen
margen de maniobra para pasar de un
tema a otro. Esta lectura transversal de
la complejidad del mundo permite es-
capar de los marcos dogmaticos y abre
las perspectivas de una navegacion ha-
cia horizontes cargados de imaginarios
creativos y participativos.

Un libro de esta indole no puede ser
exhaustivo ni pretendemos que lo sea.
Nuestro deseo en cambio ha sido el de
tratar tantos temas como fuera posible
relacionados con la dinamica del poder
y de la gobernanza en su configuracion
“mundial” o “global”. A partir de alli,
los temas ofrecidos varian sensiblemen-
te, abarcando desde la Mundializacion



hasta la Gobernanza del Espacio, desde
China hasta el Derecho Internacional,
desde la Economia Mundial hasta el
Resentimiento. El lector encontrara te-
mas clasicos, como los de la Guerra 'y la
Paz, pero también podra sorprenderse al
ver entradas como Poesia o Futbol. Fi-
nalmente, a través de sus 108 entradas,
esperamos simplemente brindar un re-
trato lo mas completo posible de nuestro
mundo “geopolitico” actual, un mundo
que de aqui en adelante se conjugara de
modo colectivo, con todas las ramifica-
ciones y consecuencias que eso pueda
implicar.

Dicho mundo evidentemente no es es-
tatico ni se formoé en una campana de
cristal. Es por ello que el libro reserva
un buen lugar para la historia y otro tan-
to para la prospectiva. Esa misma vision
nos llevo también a yuxtaponer las prac-
ticas y las teorias que a menudo las sus-
tentan de modo subyacente. Algunas en-
tradas estan dedicadas a individuos y a
algunos acontecimientos notables, pero
de un modo general hemos preferido li-
mitar la cantidad de articulos biografi-
cos o puramente historicos y privilegiar
las entradas tematicas.

Un diccionario de este tipo solo podia
ser fruto de un trabajo colectivo. Por
ende, es un verdadero equipo, interna-
cional por supuesto, constituido por
una decena de personas, que realiz6 el
presente diccionario. Aun cuando se ha-
yan formado en universidades o centros
de investigacion de América del Sur y
del Norte, de Europa, Africa y Asia,
los autores van mas alla del marco del
mundo académico y fue nuestro deseo,
desde el comienzo, que sus muy diver-
sas experiencias de terreno emergieran
a través de estos articulos. Asi pues con-
viven en estas paginas un veterano de
las operaciones de mantenimiento de
la paz de la ONU y un diputado y mi-
litante ecologista, un disidente chino de
Tienanmén y un politélogo acunado en
la ortodoxia estadounidense de la Gue-
rra Fria, un combatiente de las luchas
antidictatoriales sudamericanas y un mi-
litante altermundialista. Sobre todo, al
lado de aquellos de entre nosotros que
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conocieron las luchas de poder clasicas
de los afios 60 y ’70 y los feroces de-
bates ideoldgicos que las sostenian, vie-
nen a luchar jovenes hombres y mujeres
que han sabido desarrollar una sensi-
bilidad por todo lo relacionado con los
problemas del medioambiente, con las
crecientes desigualdades y los nuevos
modos de comunicacion, y que no han
dudado en poner sus ideales al servicio
de los demas en regiones alejadas de su
pais de origen. Es también desde esta
vision colectiva que elegimos no firmar
los articulos en forma individual, como
a veces se acostumbra hacer en este tipo
de obra. Una lista de los autores con su
biografia permitira no obstante al lector
saber un poco mas sobre cada uno de
nosotros.

En esta ocasion hemos redactado el
diccionario en dos idiomas, espafiol
y francés, segun las preferencias y ca-
racteristicas lingtiisticas de los autores,
y queremos destacar el notable trabajo
de la traductora a cargo de la traduccion
de los articulos escritos en el idioma de
Moliére al de Cervantes. Por ultimo, el
trabajo editorial no menos notable del
equipo de Le Monde Diplomatique/Chi-
le que insufl6 a esta obra mucho rigor
en su fase de produccion y difusion, ha-
ciendo honor al trabajo realizado en su
fase de redaccion.

Arnaud Blin y Gustavo Marin



AGUA

1 agua es un elemento indispen-

sable para la vida. Cerca del 70%
del cuerpo humano estd constituido de
agua y no podemos sobrevivir mas de
diez dias sin beber, mientras que po-
demos resistir treinta dias sin comer.
La Asamblea General de las Naciones
Unidas declaré el periodo 2005-2015
como la Década Internacional de Ac-
cion “El agua, fuente de vida”. La Tie-
rra, bautizada como el planeta azul,
esta recubierta en un 70% de agua. Se
calcula que contiene alrededor de 1,386
billones de km3 de agua, pero de esa
cantidad sélo el 2,5%, es decir 35 mi-
llones de km3, son de agua dulce. Esas
reservas de agua dulce no son todas di-
rectamente explotables, pues gran par-
te de ellas son de dificil acceso, ya que
quedan capturadas en las rocas o exis-
ten en forma de hielo. El agua es, por lo
tanto, un bien precioso, indispensable
y codiciado por todos, pero su acceso
plantea numerosos desafios.

Multiples desafios

Uno de los desafios mas importantes
que plantea este “oro azul” es que los
recursos hidricos estan repartidos en
el planeta de forma desigual. Asi, por
ejemplo, se calcula que cerca de dos
tercios de los recursos de agua del pla-
neta estan concentrados solamente en
23 Estados. Algunas regiones son por
lo tanto mas castigadas que otras. Por
ejemplo Asia, que retne al 60% de la
poblacion mundial, s6lo tiene acceso al
36% de los recursos hidricos. Africa,
cuya poblacion representa el 13% de la
poblacion mundial, tiene acceso al 11%
de los recursos de agua, pero cuenta
con el 50% de la poblacion mundial
que sufre de escasez de agua (es de-
cir que tiene acceso a menos de 1.000
m3 de agua por hectarea por afo). Las
napas freaticas responden aproximada-
mente a la mitad de la demanda de agua
dulce, pero en los ultimos cincuenta
anos se calcula que el indice mundial
de captacion de napas freaticas se ha
multiplicado por lo menos por tres. Se
hace necesaria entonces una buena ges-
tidon de estos recursos con el objetivo de
no agotarlos.

Un segundo desafio para los recursos
de agua lo plantean los actuales cam-
bios climaticos. En efecto, mas alla de
los recursos ya presentes en la Tierra,
otra fuente de agua proviene de las pre-
cipitaciones. Pero, los cambios clima-
ticos actuales perturban los regimenes
de precipitaciones, haciéndolos cada
vez mas impredecibles e irregulares.
Esto tiene como consecuencia provocar
sequias que a veces terminan generan-
do hambruna en algunas regiones del
mundo. Estos cambios en los modelos
de precipitaciones no son las unicas
consecuencias del calentamiento clima-
tico; el derretimiento de los glaciares,
por ejemplo, también es un fenomeno
preocupante para los recursos hidricos.
En efecto, mientras que un sexto del
agua dulce existente en la Tierra viene
de la nieve y de los glaciares, su derre-
timiento representa un verdadero desa-
fio para el abastecimiento en agua de
muchas ciudades.

El acceso a un agua de buena calidad es
otro de los desafios fundamentales. La
contaminacion del agua es un problema
de envergadura, ya que las aguas conta-
minadas son inexplotables para el con-
sumo humano, para la industria o para la
agricultura. Una gestion responsable del
agua se hace necesaria, ya que el acceso
al agua potable todavia no es universal:
en 2010, cerca de 1.000 millones de se-
res humanos no tenian acceso a ella. A
eso se suma el problema de la falta de
saneamiento, primera causa de enfer-
medades en el mundo. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) calcula en
este sentido que una buena gestion del
agua permitiria evitar 1.400 millones de
muertes infantiles por diarrea, 500.000
muertes por paludismo, 860.000 muer-
tes infantiles por malnutricién y 280.000
muertes por ahogamiento.

Por ultimo, muchos conflictos nacen en
torno a este recurso indispensable. Algu-
nas “protestas por el agua” empezaron a
aparecer en India, Bangladesh, Senegal,
en Tunez o en Peru, donde las manifes-
taciones causaron la muerte de una per-
sona en septiembre de 2012. Mas alla
de esos conflictos internos, se observan



AGUA

muchos conflictos transfronterizos alre-
dedor de la gestion de un recurso hidri-
co. Por ejemplo, esta el conflicto entre
Estados Unidos y México en relacion
al Rio Grande, o el de Brasil, Argenti-
na, Paraguay y Uruguay que se disputan
el reparto del acuifero guarani, tercera
reserva mundial de agua dulce subterra-
nea. También hay muchas tensiones en
Africa alrededor de las aguas del Nilo,
del rio Senegal o del lago Victoria. Asia
y Medio Oriente tampoco quedan a sal-
vo, con los conflictos relacionados con
la construccion de diques, o los relativos
al curso del rio Jordan.

Una gobernanza necesaria

Sin embargo no todo el panorama es
oscuro, y asi como existen ejemplos de
conflictos, hay también muchos otros
de cooperacion en torno a la gestion del
agua. Asi, la Organizacion para el De-
sarrollo del Rio Senegal (OVMS) retine
a Mauritania, Senegal y Mali; la Comi-
sion Internacional para la Proteccion del
rio Rin (CIPR) agrupa a nueve Estados
y existe una Red Internacional de Orga-
nismos de Cuenca (RIOC). Asimismo,
cada tres afios se realiza un Foro Mun-
dial del Agua, organizado por el Conse-
jo Mundial del Agua.

Con una gobernanza lucida y una coo-
peracion entre Estados, la gestion de los
recursos hidricos puede entonces hacer-
se de manera inteligente y eficaz. Una
buena gobernanza es necesaria, ya que
la relacion entre la presencia fisica de
recursos de agua y el acceso de la po-
blacién a dichos recursos no es directa.
Etiopia, por ejemplo, aunque esté rega-
da por las aguas del Nilo, afronta pro-
blemas de sed, mientras que el Estado de
Arizona en EEUU no los tiene. Asi pues,
uno de los Objetivos del Milenio para el
Desarrollo (OMD) pautaba como blan-
co para 2015 disminuir a la mitad, en
relacion a 1990, la proporcion de po-
blacion sin acceso sostenible al agua
potable y a la higiene bésica. Si bien
segun un informe de la ONU de 2012
el objetivo parece haber sido alcanzado
en términos de acceso al agua potable,
la constatacion es mas sombria en tér-
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minos de saneamiento. En efecto, en lo
referente al agua potable el informe esti-
ma que en 2010 el 89% de la poblacién
mundial tenia acceso a fuentes de agua
potable mejoradas, en comparacion con
el 76% en 1990. Sin embargo, no hay
que olvidar que todavia 605 millones de
personas no tendran agua potable y que
un 40% de esas personas se encuentran
en Africa subsahariana.

En lo que respecta al saneamiento, el ba-
lance es todavia poco alentador, puesto
que a fines de 2010 todavia 2.500 mi-
llones de personas, es decir alrededor
del 35% de la poblaciéon mundial, no
disponian de ninguna instalacién sani-
taria segun un informe de la OMS y el
Unicef. Asi pues, mas del 80% de las
aguas residuales en el mundo no son re-
colectadas ni tratadas, con las dramati-
cas consecuencias que eso acarrea para
la salud humana. Se calcula actualmen-
te, por ejemplo, que siete personas por
minuto moririan por culpa de las aguas
insalubres. Hace falta por lo tanto avan-
zar significativamente en este campo.

El agua impacta multiples aspectos de
nuestra sociedad, desde las necesidades
mas basicas hasta la producciéon indus-
trial, pasando por nuestra salud. Su ges-
tion adecuada es entonces primordial,
considerando ademas que los recursos
de agua del planeta son suficientes para
satisfacer las necesidades de toda la po-
blacidn, pero con una mejor gobernan-
za que es necesaria. La gestion de este
recurso debe hacerse de manera coope-
rativa e incluyente, tomando en cuenta
el ciclo entero de uso del agua y cada
uno de sus usos, como por ejemplo el
consumo humano, el riego o los usos in-
dustriales y sus consecuencias como la
contaminacion, el desvio de cursos de
agua, la desecacion, etc. Para terminar,
el aumento de la poblacion mundial re-
presenta una presion suplementaria im-
portante, en particular porque se calcula
que la demanda global de alimentos au-
mentaria en un 70% de aqui al afio 2050
y la agricultura representa el 70% de la
demanda de agua. Una gestion respon-
sable de este “oro azul” es por lo tanto
imperativa.



ALTERMUNDIALISMO

Los origenes del altermundialismo
se remontan a los afios 90 del siglo
pasado. Algunos estiman que el levan-
tamiento o la aparicion sorprendente y
sorpresiva del mexicano Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional en enero de
1994 marca el punto de partida de esta
corriente social, politica e intelectual
que ha tenido una importancia singular
en los movimientos sociales y en las co-
rrientes de pensamiento de estos ultimos
veinte afos. Otros consideran que el mo-
vimiento altermundialista ya estaba pre-
sente en las luchas por el derrumbe del
muro de Berlin en noviembre de 1989.
Hay quienes van mas lejos y afirman
que este movimiento altermundialista ya
se prefiguraba en las luchas de los movi-
mientos antinucleares y pacifistas de los
afios ‘70, principalmente en Europa y
EEUU. Cualesquiera que sean los orige-
nes puntuales de esta corriente, resulta
mas apropiado no alejarse demasiado en
el tiempo y entenderla como una ver-
tiente que se desarrolld principalmente
a partir de la caida del Muro de Berlin y
cuyo mayor protagonismo se fue dando
durante los afios ‘90 y los primeros afios
de este siglo XXI.

Al comienzo, el altermundialismo apa-
recido mas bien como un antimundialis-
mo. Se trataba de movimientos ¢ inte-
lectuales que se oponian abiertamente
a la mundializacion capitalista, que du-
rante la segunda mitad del siglo pasado
iba haciéndose cada vez mas presente
como un movimiento histdrico irrefre-
nable. Pero la idea del altermundialis-
mo aparecié cuando los mismos movi-
mientos e intelectuales constataron que
no se trataba de tomar actitudes y posi-
ciones antimundialistas -puesto que la
mundializacién era un fenémeno his-
torico ya instalado en todo el planeta-
sino de levantar propuestas y presentar
alternativas frente a esa mundializacion
de tipo capitalista. Vale decir, que fren-
te a la mundializacion capitalista habia
que proponer otro tipo de mundializa-
cidn, mas justa, sustentable y solidaria,
opuesta al modelo de mundialismo ca-
racteristico de los afios ‘80 y ’90. En
efecto, la mundializacion capitalista
que se venia imponiendo se hallaba bajo

la hegemonia de las corrientes ideold-
gicas del neoliberalismo y de lo que fue
la experiencia historica y politica de los
gobiernos de Margaret Tatcher en In-
glaterra y de Ronald Reagan en EEUU
durante los ‘80. Se trataba entonces de
generar propuestas alternativas frente a
esa mundializacion capitalista, muchas
veces llamada globalizacion dentro del
ambito anglosajon.

En ese sentido, la caida del Muro de
Berlin en noviembre de 1989 marcéd
una inflexion importante en las corrien-
tes e intelectuales que se oponian y se
oponen a esta globalizacion capitalista,
ya que modifico el marco geopolitico
y geoideoldgico a nivel mundial. El
derrumbe de la URSS dejo por un mo-
mento desamparados a muchos grupos
y partidos politicos, principalmente los
Partidos Comunistas, muy activos en
ese momento en América Latina, en Eu-
ropa —sobre todo en Francia- y en Aftri-
ca también. De un dia para otro, estas
agrupaciones y partidos perdieron el
“hermano mayor”, el pilar historico e
ideoldgico que los sostenia. Poco antes
de noviembre de 1989, el 4 de junio de
ese mismo afio, se habia producido en
China la matanza de Tiananmen y las
corrientes maoistas que formaban parte
de los movimientos sociales opositores a
la globalizacion capitalista constataron,
en aquel momento, que el régimen chino
ya no tenia nada de socialista y estaba
apareciendo claramente como un régi-
men capitalista autoritario y represor.

Por lo tanto, a comienzos de los ‘90 sur-
gieron nuevas visiones, nuevas posicio-
nes, nuevas banderas, que incluian ele-
mentos singulares y renovados. Entre
ellos, por ejemplo, se valorizé mucho
mas el feminismo -que ya venia luchan-
do y expresandose desde hacia muchos
afnos-, las nuevas relaciones entre los
hombres y las mujeres, pero también
entre los seres humanos y la natura-
leza, la bisqueda de una nueva vision
que saliera de las practicas sectarias y
de los partidos politicos, la superacion
de las posiciones corporativistas de los
sindicatos, etc. Al mismo tiempo, se
apuntaba a establecer nuevas relaciones
entre los movimientos y la sociedad a
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ALTERMUNDIALISMO

través de redes sociales. Internet estaba
dando sus primeros pasos, pero durante
los ultimos afios del siglo XX ya ha-
bia comenzado a ser un instrumento de
comunicacion importante para muchas
redes y grupos ciudadanos.

Podemos distinguir tres grandes etapas
dentro del altermundialismo. La pri-
mera abarca los afios ‘80, desde 1981-
1982 hasta la caida del Muro de Ber-
lin en 1989. En esa etapa las luchas se
focalizaban contra el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mun-
dial (BM) -principalmente en América
del Sur, pero también en Africa- cuyas
politicas de ajuste provocaban cesan-
tias, restriccion del gasto publico y dis-
minucion de los salarios, tanto de los
sectores publicos como privados. Fue
una primera etapa en la que el alter-
mundialismo se expresd esencialmente
a través de movimientos de protesta.

Tras la caida del Muro de Berlin se abre
una segunda etapa donde se empiezan a
desarrollar alianzas y redes a través de
ONGs internacionales como Greenpea-
ce y otras, que convierten también a los
problemas ecologicos y la busqueda de
una nueva relacion de los seres huma-
nos con la naturaleza en nuevos baluar-
tes de la lucha. Podriamos afirmar que
esa etapa se extendio de 1989 a 1999,
momento de la Conferencia de la Or-
ganizacidon Mundial del Comercio en
Seattle (EEUU).

Con ocasion de ese evento en 1999 se
produjeron grandes manifestaciones de
las que participaron sindicatos, ONGs
y grupos contrarios a las politicas de
la OMC y de las demés organizaciones
multilaterales, expresion institucional
de la mundializacion capitalista.

A partir del afio 2000/2001 aparece
una tercera etapa, que podemos llamar
la de los Foros Sociales. En enero de
2001, primer mes del primer afio del
tercer milenio, en Porto Alegre, Bra-
sil, organizaciones locales apoyadas
por grupos latinoamericanos y también
europeos -principalmente franceses,
espafoles e italianos- organizaron un

12

primer Foro Social Mundial (FSM) que
convoco a 10.000 participantes y gene-
ro, sorprendentemente, un espacio de
reflexion, intercambio y reunidén para
muchos grupos, redes y organizaciones
de nuevo tipo —entre ellas movimientos
indigenas, movimientos de mujeres,
ONGs internacionales, sindicatos que
buscaban renovarse, partidos politicos
de nuevas culturas, como el Partido de
los Trabajadores de Brasil (PT) etc.-.
Dicho espacio plante6 explicitamente
desde el comienzo, en la Declaracion
de Porto Alegre redactada por su Con-
sejo Internacional en junio de 2001 y
que fuera su plataforma teorica e ideo-
logica, la necesidad de una busqueda
de alternativas al neoliberalismo. Los
FSM fueron creciendo de 2001 a 2005
(2002 y 2003 en Porto Alegre, 2004 en
Bombay (India), 2005 nuevamente en
Porto Alegre) y se desarrollaron con
una voluntad claramente alternativa a
la globalizacion capitalista, ya que se
hacian en el mismo momento en que se
realizaba, anualmente, ¢l Foro Econo-
mico Mundial en Davos, Suiza. Asi, el
Foro Social Mundial constituyo, duran-
te 5 afios, un acontecimiento de alcance
internacional donde una vez al afio di-
ferentes movimientos e intelectuales se
reunian para intercambiar experiencias,
organizar campafas, generar propues-
tas de accion, etc. De 2005 a 2010 los
Foros Sociales siguieron realizandose:
en 2006 hubo tres foros simultianeos —
Caracas (América), Bamako (Africa) y
Karachi (Asia)- y en 2007 nuevamente
hubo un FMS en Nairobi. En 2008 no
hubo Foro. En 2009 hubo nuevamen-
te un Foro importante en Belem, en la
amazonia brasilera, que fue relevante
porque vinculo6 las cuestiones sociales
y econdémicas con las cuestiones eco-
logicas. Mas de 100.000 brasileros,
junto con sudamericanos, europeos y
norteamericanos y algunos asidticos
participaron en estos eventos. En 2010
no hubo Foro y en 2011 se realizé uno
en Dakar (Senegal).

A esta altura, comenzando la segunda
década, puede plantearse legitimamen-
te el interrogante de si estos Foros So-
ciales han alcanzado el maximo de sus
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potencialidades y ya no expresan real-
mente una alternativa al capitalismo
neoliberal, a pesar de que este ultimo
haya entrado en una crisis historica y
muy profunda a partir de septiembre
de 2008. Los movimientos sociales,
detras de la bandera del altermundia-
lismo, estdn demasiado fragmentados y
no han logrado levantar realmente una
alternativa frente al neoliberalismo, el
cual sigue en crisis pero sin un opositor
social, politico e ideoldgico capaz de
disputarle la hegemonia.

(Tiene futuro el altermundialismo? Tal
como estd hasta el momento se podria
decir que no, o en todo caso que ya ha
cerrado un ciclo y habria que entrar en
una cuarta etapa. Pero para ello ten-
drd que reinventarse y, entre otras co-
sas, superar los viejos atavismos del
sectarismo politico e ideoldgico que
aun vulnera mucho las relaciones en-
tre sus grupos, movimientos y actores
intelectuales. Y, sobre todo, tendra que
reinventar no solo la democracia, el
mercado, el Estado, las propias carac-
teristicas de la sociedad civil, sino tam-
bién un nuevo modo de organizacion y
de pensamiento a escala mundial. Todo
eso aun esta por verse.
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AMAZONIA

En el curso de la historia hay ciudades,
regiones o territorios que tienen una
importancia particular, donde el destino
de un pueblo, de una sociedad o incluso
de la Tierra entera se encuentra en una en-
crucijada. La Amazonia es, con sus 7 mi-
llones de kilometros cuadrados de super-
ficie- uno de esos espacios, y concentra
las contradicciones principales de nuestra
época: es un océano de vegetacion, terri-
torio inmenso atravesado por el rio mas
largo del mundo, con sus 6.275 kiléme-
tros de longitud, pulmon del planeta, y
esta siendo cada vez mas vulnerada por
la deforestacion salvaje, la explotacion
minera predadora y la urbanizacion cao-
tica. Entrecortada por los Estados-nacion,
cuyas fronteras no siguen el curso de los
rios ni se amoldan al habitat de las comu-
nidades humanas -principalmente de los
pueblos originarios de la region-, la Ama-
zonia permanece fragmentada por limites
que no se corresponden con los tiempos
de la mundializacion actual y, a pesar de
que los pueblos que la habitan han logra-
do conservar hasta ahora el potencial de
su biodiversidad, sufre de una mala go-
bernanza y estd totalmente desprovista de
una gestion colectiva y coherente de sus
Tecursos.

El problema de la gobernanza de la Ama-
zonia refleja casi como un espejo fiel
las problematicas centrales de la gober-
nanza mundial, tanto desde lo ecologico
como desde lo econdmico, lo social y lo
politico (gestion de los bienes comunes,
articulacion de los niveles de gobernan-
za, diversidad de actores, relacion de los
seres humanos con la biosfera): si es un
inmenso bien comun de la humanidad
-porque es un pulmoén vital para el porve-
nir de todos los seres humanos- ;quiénes
son los actores y cudles serian los modos
eficaces y justos para gestionarla? En
este sentido, la Amazonia puede ser tanto
fuente de vida como de muerte, segun se
la atesore o se la comparta, se la destruya
o se la preserve.

En este comienzo de siglo, la region esta
siendo victima de multiples atropellos: la
explotacion de la madera en condiciones
ilegales en practicamente el 90% de los
casos; la conquista de tierras agricolas por
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la deforestacion, donde bosques enteros
son cortados para poder hacer plantacio-
nes de soja o criar ganado vacuno, dos
productos de los cuales Brasil es uno de
los principales exportadores del mundo; la
extraccion minera, puesto que el subsuelo
de la region de la Amazonia es muy rico
en oro, en hierro y en cobre y, por ultimo,
la produccion de la energia eléctrica, ya
que los afluentes y el rio Amazonas mis-
mo aportan mas de dos tercios del poten-
cial hidroeléctrico de Brasil. La Amazo-
nia cuenta con mas del 20% de las aguas
dulces de la superficie del planeta, es una
zona que alberga grandes yacimientos de
petrdleo y es un terreno fértil para la pro-
duccion de agrocarburantes que pueden
reemplazar las fuentes de energia fosil.

La region esta repartida entre ocho pai-
ses: Brasil, Bolivia, Peru, Ecuador, Co-
lombia, Venezuela, la Guyana, Surinam y
un enclave colonial, la Guyana francesa.
Si bien existe un tratado de cooperacion
internacional firmado entre todos esos
paises en 1978, el objetivo del mismo fue
principalmente la seguridad de las fronte-
ras nacionales, que estan atravesadas por
la vegetacién y que, ademas, no se co-
rresponden con el emplazamiento de las
centenas de pueblos originarios que aun
habitan la region. Tendemos a imaginar
la Amazonia como un continente verde
de vegetacion. En realidad se trata de una
idea falsa, puesto que la zona esta pobla-
da por mas de 21 millones de habitantes
y la poblacion urbana es alli ampliamente
mayoritaria (mas del 70%) y sigue cre-
ciendo, a un ritmo que la ha triplicado
entre 1980 y 2010. La expansion de las
ciudades en la region de la Amazonia es
por lo tanto de un crecimiento anarquico,
hecho que acarrea problemas de urbani-
zaciones precarias y de poblaciones vi-
viendo en condiciones de higiene y salud
muy deterioradas.

La Amazonia es sobre todo conocida por
ser la primera reserva biologica de la Tie-
rra. Pero la explotacion brutal de sus recur-
sos (tanto de la madera y de las especies
vivas como de los recursos mineros y del
agua) provoca una disminucion peligrosa
de su superficie en tanto pulmon del pla-
neta. Practicamente el 20% de los arboles
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de la region han desaparecido a partir de
los afios ‘70 y un 15% ya pueden consi-
derarse como completamente degradados
o deteriorados. En consecuencia, la pro-
teccion de la Amazonia es una tarea que
no solo incumbe a los Estados, sino que
es un problema de todos los habitantes
del planeta. En este sentido, la crisis del
petroleo y la creciente demanda de com-
bustible del mundo colocan a esta region
entre el yunque y el martillo planteando
una contradiccion flagrante: se ocupan
esas tierras para producir agrocarburan-
tes que puedan reemplazar al petrdleo y
reducir las emisiones de CO2, pero esto
se hace en detrimento del bosque mismo,
por lo que termina resultando un absurdo
energético.

La Amazonia es el escenario de un juego
multiple de actores muy variados entre los
que se encuentran las grandes empresas,
los organismos financieros internaciona-
les, las agencias de financiamiento, los
proyectos del propio Estado brasilero,
los bandidos que actdan en la region, los
grandes laboratorios farmacéuticos, los
intereses de las autoridades locales (go-
bernadores), etc. Todos estos actores, de
un modo u otro, van depredando la zona.
Por otro lado hay muchos otros pueblos y
sectores, como los pueblos indigenas, lo
que los brasileros llaman los quilombolas,
que son los poblados de aquellos esclavos
que llegaron del Africa pero que huyeron
y se instalaron en lo que se llama los “qui-
lombos”, los trabajadores rurales, princi-
palmente los “seringueiros”, que son los
que explotan los arboles para extraer el
caucho. Hay ademas muchas organizacio-
nes campesinas en la zona, de las iglesias,
como la Comision Pastoral de la Tierra,
hay movimientos urbanos en Belem, en
Altamira, hay muchas organizaciones de
mujeres, de radios comunitarias, etc. Pero
todos estos sectores se encuentran total-
mente dispersos y fragmentados y entre
ellos tampoco hay una cooperacion fluida.
Hay trabajadores que van deforestando
por salarios precarios, miserables, y que
se oponen a los pueblos originarios que
quieren mantener los bosques o quieren
usufructuar de esos bosques para obtener
de los organismos financieros internacio-
nales (del Banco Mundial y del mismo

gobierno brasilero) una suerte de alquiler
que les permita a ellos mantener los bos-
ques para asegurar la produccion del CO2.

A pesar de todas estas fragilidades, a pe-
sar de todos los peligros que conlleva este
gran biotopo y este pulmon del planeta, la
region de la Amazonia puede convertirse
en uno de esos lugares esenciales capaz de
brindarle a la humanidad recursos biologi-
cos, politicos y culturales para una nueva
gobernanza mundial y para la creacion de
una relacion fecunda de los pueblos con la
biosfera, a través de una articulacion con-
junta entre los Estados que la ocupan, los
pueblos que la habitan y los habitantes del
planeta, marcada por la cooperacion y la
responsabilidad compartida.

Tal vez la Amazonia nos ensefie que hay
que encontrar equilibrios para hacer fun-
cionar la gobernanza mundial a imagen
y semejanza del funcionamiento de sus
grandes ecosistemas naturales. En efecto,
una via hacia la gestion sustentable de la
region deberia incluir, como minimo, la
articulacion de instancias de regulacion
desde lo local hasta lo global con un ver-
dadero poder de accion y de control en to-
dos los niveles, incluyendo conocimientos
practicos y planeamientos tedricos. El de-
safio es demasiado grande para dejarlo en
manos de unos pocos actores, sean cuales
fueren, y la emblematica diversidad de la
Amazonia requiere para su gestion de un
entramado de actores igualmente diverso,
multiple y numeroso. Por su extension
y complejidad, no puede quedar a cargo
de un solo pais. Por su valor, no deberia
quedar en manos de una instancia supra-
nacional que favorezca a los paises histo-
ricamente dominantes a nivel mundial.

Es por ello que el rio Amazonas, el bos-
que de la Amazonia y toda esta region
constituyen un verdadero laboratorio. No
cualquier laboratorio, sino un espacio de
investigacion humano y natural de un
valor inestimable, tanto para la vida del
planeta como para la construccion de una
gobernanza mundial sustentable y justa.
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AMISTAD

En el lenguaje politico comun a me-
nudo se escucha hablar de amistad,
en particular de “amistad entre los pue-
blos”, pero sin que ese concepto sea
verdaderamente detallado. La realidad
es que el debate sobre la amistad, en
particular en su relacion con la politi-
ca, es mucho menos fecundo en la ac-
tualidad que en el pasado. En la Anti-
gliedad, para Aristoteles, la amistad era
considerada como el vinculo social que
servia de base a la organizacion poli-
tica de la polis. Los ciudadanos de la
polis mantenian lazos de amistad soli-
dos y duraderos y era l6gico que, en ese
contexto, la amistad sirviera de modelo
social mas que la familia por ejemplo.
Por esa razon, el modelo de la amistad
era resueltamente igualitario -al menos
entre ciudadanos-, basado en la virtud,
la benevolencia y la generosidad, mas
que en la autoridad y la lealtad como en
el caso del modelo confuciano desarro-
llado mas o menos en la misma época
en China.

Aristoteles en su Efica a Nicémaco,
dice: “Podriamos llegar a afirmar que
la amistad es el vinculo de los Estados,
v que los legisladores se ocupan de ella
incluso con mas solicitud que de la jus-
ticia. La concordia entre los ciudadanos
se parece bastante a la amistad. Y lo que
las leyes buscan antes que nada es la
concordia, es terminar con la discordia,
el mas fatal de los enemigos de la po-
lis. Cuando los hombres se tienen mu-
cho afecto ya no necesitan de la justicia.
Pero por mas justos que sean, siempre
seguiran necesitando de la amistad”.

Para los fil6sofos de la Antigiiedad gre-
corromana (tanto los estoicos como
los epicureos dan a la amistad un lugar
central dentro de su reflexion moral) lo
que condiciona las relaciones de amis-
tad es la virtud y la amistad mas eleva-
da es la que une a la “gente de bien”.
Encontramos una nocién similar, aun-
que indirectamente relacionada con el
discurso antiguo sobre la amistad, en
Immanuel Kant, que ve en los regime-
nes virtuosos, es decir de espiritu repu-
blicano, una capacidad superior para
entenderse unos con otros y un fuerte
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sentimiento de compartir valores co-
munes que permiten construir juntos el
destino humano.

En la préctica, sin embargo, las su-
puestas “amistades entre los pueblos”
suelen ser construcciones artificiales
nacidas de la voluntad de los regime-
nes politicos de contraer “amistades”
de interés con otros regimenes poli-
ticos. Esas amistades -mas precisa-
mente alianzas- de intereses, se hacen
y se deshacen légicamente segun las
circunstancias. Por otra parte, si a ve-
ces ocurre que algunos jefes de Esta-
do puedan tener afinidades mas fuertes
con algunos dirigentes que con otros,
esos lazos de amistad siempre quedan
relegados con respecto a los intereses
que definen la conduccion politica o
diplomatica de unos y otros. Sabemos
perfectamente que muy rara vez, en el
campo de la politica, las amistades son
mas fuertes que las ambiciones. De he-
cho, la estatizacion del planeta, o mas
bien su fragmentacidn en unidades po-
liticas en competencia unas con otras,
tuvo por efecto enterrar el concepto de
amistad como vinculo social. Después
de que la caridad cristiana diera una
primera embestida a la amistad (en tan-
to valor moral y social mas elevado) en
la Edad Media, la competencia plantea-
da como el mas alto valor de la socie-
dad capitalista termina asestdndole un
golpe casi fatal.

Sin embargo, la amistad sobrevive en
tanto modelo social y politico y es en
parte sobre los valores que vehicula
que Europa se reconstruye después de
1945, especialmente a través de una ini-
ciativa que se fue abriendo camino, que
es la del “hermanamiento” de ciudades
y pueblos europeos. El hermanamiento,
ademas de su calidad simbdlica, genero
en el transcurso de las ultimas décadas
amistades duraderas entre individuos
y comunidades en toda Europa, tejien-
do lazos que fortalecen la voluntad de
unos y otros de convivir en paz y buen
entendimiento. Sin exagerar el alcance
de esta iniciativa, puede considerarse
que es uno de los éxitos significativos
de la integracion europea.
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En resumidas cuentas, si bien la amis-
tad entre regimenes politicos o jefes de
Estado sigue siendo siempre fragil e in-
completa, en cambio la amistad entre
los pueblos no difiere en teoria, ni en
la practica inclusive, de la amistad que
puede unir a dos o varios individuos.
Y al plantear la amistad como lazo so-
cial de la polis, ;por qué no pensarla
también con vinculo social de la polis
global?

Hasta hace muy poco tiempo, la dife-
rencia fundamental entre la polis y los
espacios sociales mas amplios residia
sencillamente en el hecho de que los
contactos entre individuos eran fisica-
mente posibles en la polis e imposibles
mas alla de ella. Hoy, con la explosion
de las redes sociales de internet se estan
tejiendo lazos de un modo exponencial
a través del planeta. Cierto es que esos
vinculos son muy a menudo superficia-
les y sin proyeccion a futuro, puesto que
la cantidad de amigos/as que se tiene en
las redes sociales suele importar mas
que la calidad de esas amistades. Pero
los vinculos existen. Y es por ende una
forma de amistad que une a millones
de individuos en el mundo, con conse-
cuencias cuyo alcance todavia es dificil
de calcular después de pocos afos, pero
que podrian demostrar ser importantes
con el tiempo.
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ANARQUISMO

Tradicionalmente el pensamiento
anarquista estipula que cualquier
forma de Estado es intrinsecamente mala
o por lo menos corrupta hasta tal punto
que se pudre sistematicamente (el térmi-
no griego “anarchia” significa “ausencia
de gobierno”). Por ende, toda institucion
estatal debe ser abolida para dejar que
cada uno sea dueno de sus actos, con un
individuo guiado por la nocién de auto-
nomia. Desde un punto de vista filosofi-
co, el anarquismo rechaza la nocion de
autoridad y, por lo tanto, la de legitimi-
dad de la autoridad estatal, puesto que
ésta es incompatible con el concepto de
autonomia del individuo, cuando la ra-
z6n de ser del Estado es gobernar y la
del individuo la de no ser gobernado. Ese
rechazo de la autoridad se aplica también
al ambito religioso, por lo menos en lo
referente a la religion institucionalizada.

Histéricamente el pensamiento anar-
quista y los movimientos que reivin-
dican pertenecer, 0 no, a una u otra de
sus corrientes, tienen preceptos notoria-
mente variables. Donde Bakunin, por
ejemplo, incitaba a una accidn violenta,
Godwin prefiere la reforma social. El
primero rechazaba, al igual que Proud-
hon, la nociéon de propiedad privada,
contrariamente a la postura del segundo.
El deseo de destruir al Estado mediante
acciones violentas origin6 el terrorismo
anarquista que hizo eclosion en la se-
gunda mitad del siglo XIX y cuyo mo-
dus operandi estaba condicionado por la
idea de la “propaganda por los hechos”.
En la practica, si bien el accionar de los
anarquistas contribuy6 con la caida del
Estado zarista en Rusia, el movimiento
fue luego desplazado por los bolchevi-
ques, avidos por reconstruir un Estado
aun mas autoritario y potente que el an-
terior. Ahora bien, alli radica la principal
critica al anarquismo: el argumento que
estipula que, aunque la violencia sea la
unica forma capaz de destruir al Esta-
do, ésta no puede sino desembocar en la
construccion de un nuevo Estado. En los
hechos, nada indica hasta el momento
que haya otras modalidades.

No obstante ello, si en su concepcion
negativa el pensamiento anarquista se
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focalizo sobre la destruccion del Estado,
poco caso se hizo en cambio, en el es-
cenario internacional, a la ausencia total
de Estado y, por lo tanto, de autoridad
politica. En realidad, tal como lo descri-
bi6 acertadamente el politdlogo austra-
liano Hedley Bull, el &mbito internacio-
nal es, en el fondo, un &mbito anarquista
(The Anarchical Society, 1977). Esta
caracterizacion, ratificada por la escue-
la llamada “realista” de las relaciones
internacionales (que postula las relacio-
nes de potencia como motor principal
de dichas relaciones), se apoya en una
paradoja, puesto que lo internacional
es gobernado (principalmente) por el
accionar de los Estados y la naturaleza
andrquica del sistema reside entonces
en la ausencia de un “super Estado” que
tendria a su vez una autoridad de peso
sobre las partes. Esta paradoja -si sus-
cribimos a la vision realista- obedece
principalmente a la distincién esencial
entre autoridad y potencia (en espafiol el
término “poder” puede aplicarse a uno u
otro de estos conceptos. Esta confusion
potencial no existe en inglés, donde po-
der y potencia se reunen bajo el vocablo
power).

La autoridad se relaciona con el dere-
cho de mandar y hacerse obedecer; la
potencia radica en la capacidad para
obligar a los demas a plegarse a su vo-
luntad mediante la amenaza o el uso de
la fuerza. Contrariamente al Estado, el
sistema internacional no dispone de nin-
guna fuente real de autoridad. El dere-
cho internacional, contrariamente a los
sistemas de derecho nacionales, no se
funda justamente sobre la autoridad su-
perior de un super Estado sino sobre los
compromisos asumidos o aceptados im-
plicitamente por los Estados entre si. La
Organizacion de las Naciones Unidas es
una asociacion de Estados que no dis-
pone de ninguna autoridad propiamen-
te dicha. Su “autoridad”, muy relativa
y maleable, estd ligada en los hechos a
la buena voluntad de los cinco Estados
miembros del Consejo Permanente de
Seguridad.

En la practica, es entonces la potencia
y no la autoridad lo que, al menos hasta
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ahora, define esencialmente los modos
operativos del sistema internacional.
Por otra parte, al plantear como con-
dicion sine qua non la supremacia del
Estado (y el respeto, al menos en teo-
ria, de su soberania nacional) el siste-
ma internacional respeta entonces teo-
ricamente la autonomia de cada pieza
individual del tablero, sin que la legi-
timidad de los gobiernos existentes se
relacione con dicha autonomia (razon
por la que se trata incluso con tiranos
y otros dictadores). Stricto sensu, la
ausencia de autoridad politica superior
global asociada al respeto de la autono-
mia de cada entidad politica garantizan
el caracter profundamente andrquico
del sistema internacional. Sin embargo,
el reinado de la potencia y de la ley del
mas fuerte, justamente por ausencia de
autoridad, genera un sistema que puede
precisamente tender a la “anarquia” en
el sentido que damos al término en len-
guaje cotidiano, vale decir al desorden
social o politico.

Dada la imperfeccion del sistema in-
ternacional y el deseo de unos y otros
de hacerlo mas estable y, en el mejor
de los casos, mas justo, pueden con-
templarse tres opciones posibles. Por
un lado, la creacion de una autoridad
superior global; por otro lado, el man-
tenimiento del caracter anarquico del
sistema, cuyas deficiencias podrian
compensarse con un mayor grado de
cooperacion. La primera opcion lleva
logicamente hacia la creacién de un
Estado mundial, la segunda hacia un
sistema de regulacion de la potencia
como algunos que ya hemos conoci-
do (equilibrio de las potencias, SDN,
ONU). Entre esos dos polos también
podemos pensar en un sistema confe-
derativo o federal a escala mundial. La
creacion de un Estado mundial impli-
caria entonces, a largo plazo, la disolu-
cion del Estado clasico. El desarrollo
de un sistema confederativo/federal
reduciria la autonomia de cada Estado
(por lo tanto, su soberania nacional y
su propia autoridad). El sistema de re-
gulacion de las potencias preservaria
en lo esencial la autonomia de unos y
otros y la anarquia del ambito global.

Por el momento parece que la realidad
de un Estado mundial o incluso de un
Estado confederativo mundial fuera algo
utopico. La estabilidad, aunque relativa
y no garantizada, del conjunto incita a
unos y otros a vivir en anarquia, a pesar
de los riesgos que implica esa eleccion,
mas que a dotarse de un contrato social
donde cada uno estaria dispuesto a re-
nunciar a su autonomia, cediendo su au-
toridad a otro. Por ahora la hipotesis de
un contrato social a nivel mundial queda
confinada a la imaginacion de los filoso-
fos y nada parece indicar que eso vaya a
modificarse en un futuro cercano.

Sin embargo, anarquia no significa ne-
cesariamente desorden y, desde la pers-
pectiva de William Godwin, un mayor
grado de cooperacion entre los grandes
y los pequefios actores del escenario in-
ternacional sigue siendo una via posible
sin que para ello sea necesaria una revo-
lucion. En este ambito, la aparicion de
nuevos actores sociales esta modifican-
do el paisaje geopolitico internacional.
Los Estados ya no son los tnicos que
tienen impacto en ese ni